武胜县丰收水库等19座水库经营权出让实施方案（征求意见稿）

为盘活武胜县丰收等19座水库的存量资产，实现存量资产和新增投资的良性循环，武胜县拟转让丰收等19座水库的经营权。为保障水库经营权转让顺利实施，特制定本方案。
一、项目概况
项目名称：武胜县丰收水库等19座水库经营权出让项目
实施主体：武胜县水务局
出让范围：本项目出让经营范围涉及：丰收、麻柳湾、友谊、海中寺、红星、五四、新跃、东风、老鹰岩、文殊洞、腊岩沟、弯刀桥、上游、肖家岩、翻身、汪家桥、胜利、新胜、应家沟水库等19座水库（水库详情见附件1），在特许经营期内由经营者负责存量水库的运营和维护，提供生活供水原水销售、农业灌溉用水销售服务，在保证水库满足防涝抗旱、供水等公益性功能的前提下合理利用水资源开展生态渔业养殖活动及附加运营并获得经营服务收入。
项目地址：本项目服务范围主要包括武胜县城区及武胜县飞龙镇裕丰村、飞龙镇莲花坪村、乐善镇白羊村、真静乡海中村、乐善镇红星村、乐善镇五四村、沿口镇方坪村、龙恐镇朝阳寺村、赛马镇老鹰岩村、金牛镇望乡坪村、宝箴塞镇苏麻湾村、万隆镇阳河村、万善镇伏虎村、胜利镇观音塘村、胜利镇穿岩村、胜利镇十块田村、胜利镇伍谷湾村、赛马镇应家沟村等。
经营期限：25年（自经营权转塘协议签订日起）。本项目为存量项目，不涉及建设期，特许经营期等同于运营期。
资产价值：根据四川中方资产评估有限公司出具的《武胜县水务局拟盘活存量资产涉及的广安市武胜县丰收、应家沟等19座水库25年特许经营权市场价值资产评估报告》。本项目采用收益法评估，对武胜县丰收、应家沟等19座25年特许经营权于评估基准日2025年3月30日的市场价值，在本报告评估假设与限制条件下的评估总价为211,778,147.40元。（详见附件2：资产评估报告）。
功能定位：防洪、灌溉、供水、生态、旅游五位一体
二、实施方式

本项目特点如下：一是本项目属于存量项目；二是本项目经营期届满需要将项目设施移交给项目实施机构或其指定机构。结合本项目实际情况，拟采用转让-运营-移交（Transfer -Operate-Transfer，TOT）的实施方式。
1. 经营权转让期限
《国务院办公厅转发国家发展改革委、财政部〈关于规范实施政府和社会资本合作新机制的指导意见〉的通知》（国办函〔2023〕115号）规定：“根据国家有关规定和项目建设投资、运营成本、投资回收年限等，合理确定特许经营期限，充分保障经营者合法权益。水库经营期限原则上不超过25年，投资规模大、回报周期长的特许经营项目可以根据实际情况适当延长，法律法规另有规定的除外”。
根据本项目的特点，本项目经营期定为25年，自经营权转让协议签订之日起计算。
2. 资产权属
经营权转让期内，本项目所涉土地和资产权属均归属于武胜县，经营者拥有项目设施的使用权、经营权和收益权。特许经营期届满，水库经营者应向项目实施机构或其指定机构在完好、无偿、能正常运营、无债务、无设定抵押担保的条件下移交本项目设施的所有权和所有权益。
3. 项目移交
（1）移交委员会和移交程序
项目经营权届满12个月前，项目实施机构或政府指定的其他机构和经营者应成立移交委员会，移交委员会由项目实施机构或政府指定的其他机构的授权代表和经营者的授权代表组成。移交委员会应定期或不定期举行会议，商定具体移交方式、移交程序和移交要求。
移交开始前，经营者应按照项目实施机构或政府指定的其他机构的要求提交所有资产清册，资产清册应包括本项目所有资产应列名目。
（2）移交标准与缺陷修复
项目移交日，经营者应保证项目设施均处于良好的管理和运营状况（正常损耗除外）、处于正常使用状态、符合适用法律和特许经营协议所规定的安全、质量和环境等有关标准（以下简称“移交标准”）。
如经过性能测试，表明移交的项目实施存在任何缺陷的、未能达到移交标准的，则经营者应及时修复。如经营者拒绝修复，则项目实施机构有权扣除履约保证金中相应金额进行修复。如项目实施机构或经营者对是否达到移交标准有异议的，则由移交委员会聘请第三方机构进行评定。
移交后的移交保证期内（为移交后十二个月），经营者须按国家规定履行项目设施的保修义务（因不可抗力、接受移交的单位使用不当造成的损坏除外），修复项目设施的任何部分在特许经营期内出现的任何缺陷或损坏。
三、转让水库经营主要原则和合作边界

4. 基本原则
根据《国务院办公厅转发国家发展改革委、财政部〈关于规范实施政府和社会资本合作新机制的指导意见〉的通知》（国办函〔2023〕115号）第一条：“政府和社会资本合作项目应聚焦使用者付费项目，明确收费渠道和方式，项目经营收入能够覆盖建设投资和运营成本、具备一定投资回报，不因采用政府和社会资本合作模式额外新增地方财政未来支出责任。政府可在严防新增地方政府隐性债务、符合法律法规和有关政策规定要求的前提下，按照一视同仁的原则，在项目建设期对使用者付费项目给予政府投资支持；政府付费只能按规定补贴运营、不能补贴建设成本。”
本项目收入部分来源包括四部分：一是农业灌溉用水销售收入，收入来源为农业用水使用主体；二是生态渔业养殖业务收入，由经营者自行在水库进行养殖，并通过销售鱼类等取得收入；三是休闲垂钓业务收入，由经营者向游客收取。
经营者营业收入=农业灌溉用水销售收入+生态渔业养殖业务收入+休闲垂钓业务收入。
5. 额外收益分配原则
《国务院办公厅转发国家发展改革委、财政部〈关于规范实施政府和社会资本合作新机制的指导意见〉的通知》（国办函〔2023〕115号）要求，“经营者在保障项目质量和产出（服务）效果的前提下，通过加强管理、降低成本、提升效率、积极创新等获得的额外收益主要归经营者所有”，按下述原则协商进行分配：
激励相容原则：确保额外收益的分配能够激励经营者持续提高运营效率和服务质量。
风险共担与利益共享：额外收益的分配应当考虑到经营者在运营过程中承担的风险。
合规性原则：任何额外收益的分配都必须符合国家法律法规以及特许经营协议的规定，不得违反公平竞争和市场规则。
透明度原则：收益分配的过程应当公开透明，确保各方权益得到保障。
同时考虑到本项目为存量项目，水库的库容、项目可经营的范围和内容基本固定，收费来源相对有限，针对主要依靠经营者加强管理、降本增效、增加经营项目获得的超额收益原则上全部归经营者所有；针对因政府调整收费标准获得的超额收益原则上全部归政府方所有。
超额收益以本方案财务测算分析中假设的成本和收入为基准确认。
6. 税费承担
经营者应按照《中华人民共和国税收征收管理法》《中华人民共和国税收征收管理法实施细则》《中华人民共和国企业所得税法》《中华人民共和国企业所得税法实施条例》《中华人民共和国增值税暂行条例》《中华人民共和国增值税暂行条例实施细则》（财政部 国家税务总局令第50号）、《关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》（财税〔2016〕36号）、《关于建筑服务等营改增试点政策的通知》（财税〔2017〕58号）、《关于深化增值税改革有关政策的公告》（财政部 税务总局 海关总署公告2019年第39号）、《中华人民共和国城市维护建设税法》、国家税务总局、地方税务部门发布的适用于本项目的有关税收政策规定，及时足额缴纳并承担相应税款。
水库经营权转让协议签订生效后，项目合作期内，经营者产生的税费应按照国家、地方及行业相关政策及规定依法据实缴纳。
7. 各方权利义务
（1）实施机构
授予经营者投资、运营维护本项目的权利。
对经营者的投资、运营维护实施监管，包括项目融资及资金到位和使用情况、安全防范及运营维护措施等。
按照本项目招标文件及特许经营协议文件的约定向经营者收取特许经营权转让价款。
发生经营者违约时，有权要求经营者纠正违约行为，收取违约金，提前终止或采取其他措施。
协助经营者办理有关政府部门要求的各种与本项目有关的行政审批，并保持行政审批有效。协助经营者取得融资及运营所必需的证明文件。
协助经营者取得适用法律规定的可适用于本项目的各项减、免税和优惠政策。如本项目获得奖补资金，应当根据资金性质和规定及时足额用于本项目。
制定运营评价工作方案，组织开展运营评价。
如果发生经营者违约事件时，有权按特许经营协议约定从履约保证金中扣除相应款项。
发生转让协议规定的一般补偿事件时，按照转让协议约定给予一般补偿。
当转让协议提前终止时，根据特许经营协议规定对经营者进行补偿。
对经营者的投资、运营维护、移交等进行监管和定期评估，并有权定期将评估结果和整改情况向社会公示，接受公众监督。
（2）经营者
按照特许经营协议要求按期完成出资，完成项目相关手续的办理。
进行项目融资，保障项目资金及时到位。
按照特许经营协议要求按期完成特许经营权转让价款的支付。
拥有获得投资、运营维护本项目的权利，按照适用法律和特许经营协议要求，负责本项目的投资和运营维护工作，获得相关经营收入。经营者需优先保证水库满足防洪抗旱、供水等公益性功能的前提下方可合理利用水资源开展其他经营业务（包括但不限于生态渔业养殖业务及休闲垂钓业务等）。
有权为本项目融资目的将收益权或特许经营权等进行抵押或质押。
出现特许经营协议约定的一般补偿事件时，有权获得相应补偿。
在本项目提前终止的情况下，根据特许经营协议约定获得补偿。
在政府部门违反特许经营协议相关条款情况下，根据特许经营协议约定获得补偿或赔偿。
接受项目实施机构及相关政府部门根据适用法律和特许经营协议的规定进行的监督检查，并提供相关资料。
特许经营期内应保持拥有能良好运营维护本项目的相应人员、技术、资金和设备并保持相应的批文和资质的有效性。
按照适用法律缴纳有关税费并享受有关减免优惠政策，如有关税收的适用法律发生变化，按照变更后的适用法律缴纳各项税费并享受有关减免优惠政策。如本项目获得奖补资金，有权获得本项目奖补资金并根据资金性质和规定及时足额用于本项目。
对项目实施机构、相关政府部门参观、考察、监督检查项目设施给予便利与配合。
未经项目实施机构同意，不得擅自决定中断项目设施运营和维护、解散、歇业。
如果违约，向政府部门缴纳约定的违约金并按规定予以纠正。
特许经营期届满后，按规定将项目设施完好无偿移交政府指定机构。
四、经营者选择

1.经营者基本条件
依据《政府和社会资本合作项目特许经营方案编写大纲》（2024 年试行版）“明确经营者基本条件：除作为政府出资人代表参与地方政府通过资本金注入方式给予投资支持的项目外，地方本级国有独资或国有控股企业（含其独资或控股的子公司）不得以任何方式作为本级政府和社会资本合作新建（含改扩建）项目的投标方、联合投标方或项目公司股东；作为政府出资人代表时，原则上不得在项目公司中控股。”本项目为存量水库项目，项目内容无新建（含改扩建）内容，根据《国务院办公厅转发国家发展改革委、财政部〈关于规范实施政府和社会资本合作新机制的指导意见〉的通知》（国办函〔2023〕115号）“鼓励符合条件的国有企业通过特许经营模式规范参与盘活存量资产，形成投资良性循环。”因此符合本项目经营者选择标准的企业皆可参与实施本项目，本项目不设政府出资人代表。
2.经营者选择方式
根据《国务院办公厅转发国家发展改革委、财政部〈关于规范实施政府和社会资本合作新机制的指导意见〉的通知》（国办函〔2023〕115号）和《基础设施和公用事业特许经营管理办法》2024年第17号令，项目实施机构应根据经批准的特许经营方案，通过公开竞争方式依法依规选择经营者。
根据《行政单位国有资产管理暂行办法》（中华人民共和国财政部令第35号）“第三十二条　行政单位国有资产处置应当按照公开、公正、公平的原则进行。资产的出售与置换应当采取拍卖、招投标、协议转让及国家法律、行政法规规定的其他方式进行。”结合国办函〔2023〕115号的相关要求，本项目采用公开招标方式选择经营者。
3.经营者选择标准
（1）主体要求
经营者应为依法设立并有效存续的企业法人或其他组织。本项目不允许联合体参与。
（2）资格条件
《国务院办公厅转发国家发展改革委、财政部〈关于规范实施政府和社会资本合作新机制的指导意见〉的通知》（国办函〔2023〕115 号）要求，“应将项目运营方案、收费单价、特许经营期限等作为选择经营者的重要评定标准，并高度关注其项目管理经验、专业运营能力、企业综合实力、信用评级状况”。
根据本项目的特点和实际情况，对投标人的专业运营能力和信用状况等资格条件作出要求，主要要求如下：
具有独立承担民事责任的能力；
具有良好的商业信誉和健全的财务会计制度；
具有履行合同所必需的设备和专业技术能力；
有依法缴纳税收和社会保障资金的良好记录；
参加招标活动前三年内，在经营活动中没有重大违法记录。
（3）其他要求
在发售招标文件时，可以对上述内容进行细化或适当修改。资格条件最终以发售的招标文件为准。
（4）评分办法
根据经营权价格报价、运营方案和其他条件选择最佳的经营者。
五、结论和建议

本项目的实施将有效提高武胜县丰收、麻柳湾、友谊、海中寺、红星、五四、新跃、东风、老鹰岩、文殊洞、腊岩沟、弯刀桥、上游、肖家岩、翻身、汪家桥、胜利、新胜、应家沟水库的经营效率和服务水平，项目通过科学合理的收费渠道与方式，确保运营成本的全面覆盖并实现稳定的经济回报。此外，项目的实施对于保护水库资源，进一步平衡武胜县社会经济发展的水资源需求，具有显著的社会效益。
转让水库经营权能够充分发挥政府宏观调控与社会资本市场运作的协同效应，实现资源的最优配置。通过转让经营权方式，政府得以引入具备专业能力和高效运营经验的社会资本参与项目、运营管理，有效提升了项目的整体运营效率与服务质量，同时，社会资本通过参与特许经营项目，获得了长期稳定的收益来源与发展空间，进一步激发了市场活力与创新动力。这种政府与社会资本合作共赢的模式，不仅有助于减轻政府财政负担，还能够推动水利产业的创新升级与产业结构的优化调整。
水库经营权转让的主要内容经过合理的设计与安排，确保了项目合法合规与有效实施，通过明确经营者的权利与义务、建立科学的收益分配与风险控制机制等措施，为特许经营模式的顺利实施提供了有力保障。
六、工作要求

1.强化组织领导，确保项目有序进行
建议成立由政府相关部门领导组成的项目工作领导小组，全面负责项目的组织指挥、统筹协调及督促检查等核心工作。领导小组应定期召开会议，研究解决项目实施中的重大问题，确保项目有序推进。
2.完善工作机制，提升项目管理水平
建立健全项目情况通报制度，要求领导小组各成员单位每半月向领导小组办公室报送工作进展，确保信息畅通、及时共享。同时，建立定期或不定期的工作例会制度，深入分析项目推进中的难点问题，提出针对性强的应对措施，确保问题得到及时解决。此外，建立工作联动反应机制，对项目实施过程中出现的突发问题，确保相关责任部门全力配合、协同处理。
3.明确责任分工，加强考核激励
加强对项目工作的领导，明确各职能部门和责任人的具体职责，确保各项任务落到实处。同时，建立科学的责任制和考核奖励办法，将项目工作纳入重点目标考核管理，通过奖惩激励机制，激发各方的工作积极性和创造力，推动项目高效推进。
 

 

 

附件1：

水库基本情况表
	序号
	水库名称
	类别
	功能定位
	总库容
（万m³）
	水面面积
（亩）
	正常库容   （万m3）

	
	
	
	蓄水
	养殖
	旅游
	
	
	

	1
	丰收水库
	小2型
	1
	1
	1
	66.31
	94
	45.98

	2
	麻柳湾水库
	小2型
	1
	1
	1
	24.82
	66.3
	12.36

	3
	友谊水库
	小1型
	1
	1
	1
	199
	300
	158

	4
	海中寺水库
	小1型
	1
	1
	1
	102
	105
	86

	5
	红星水库
	小1型
	1
	1
	1
	720
	370
	542

	6
	五四水库
	小2型
	1
	1
	1
	18.12
	30
	17.32

	7
	新跃水库
	小2型
	1
	1
	1
	110.9
	90
	103

	8
	东风水库
	小2型
	1
	1
	1
	175.78
	150
	140

	9
	老鹰岩水库
	小2型
	1
	1
	1
	186.9
	195
	135.35

	10
	文殊洞水库
	小2型
	1
	1
	1
	105.68
	123.6
	90

	11
	腊岩沟水库
	小1型
	1
	1
	1
	178.4
	180
	151

	12
	弯刀桥水库
	小1型
	1
	1
	1
	10
	19.64
	7

	13
	上游水库
	小1型
	1
	1
	1
	113.07
	152
	100

	14
	肖家岩水库
	小1型
	1
	1
	1
	105.89
	92.4
	94.8

	15
	翻身水库
	小1型
	1
	1
	1
	126
	144
	110

	16
	汪家桥水库
	小1型
	1
	1
	1
	170.56
	282
	105

	17
	胜利水库
	小1型
	1
	1
	1
	127.02
	165
	95

	18
	新胜水库
	小1型
	1
	1
	1
	115.1
	172
	41

	19
	应家沟水库
	中型
	1
	1
	1
	1190
	705.71
	1163


 

附件2：《武胜县水务局拟盘活存量资产涉及的广安市武胜县丰收、应家沟等19座水库25年特许经营权市场价值资产评估报告》
