
《广安市灵活就业人员住房公积金缴存

使用管理暂行办法（征求意见稿）》政策解读

一、政策背景

随着经济社会快速发展，以个体经营、自由职业非全日制

等新业态灵活就业群体规模越来越大，为支持灵活就业人员住

房消费，助力灵活就业人员改善住房条件，国务院印发《“十

四五”数字经济发展规划》中提出，健全灵活就业人员参加社

会保险制度和劳动者权益保障制度，推进灵活就业人员参加住

房公积金制度试点。国家发展改革委、住建部等 21 个部门联合

印发的《“十四五”公共服务规划》也提到，鼓励灵活就业人

员参与住房公积金制度。为了进一步扩大住房公积金制度覆盖

面，充分发挥住房公积金制度的普惠性作用，助力灵活就业人

员解决住房问题，按照《住房公积金管理条例》及相关政策规

定，结合广安实际情况，组织起草《广安市灵活就业人员住房

公积金缴存使用管理暂行办法（征求意见稿）》。

二、主要内容

《广安市灵活就业人员住房公积金缴存使用管理暂行办法（征

求意见稿）》共分八章，三十八条。

第一章总则，共有七条。明确灵活就业人员缴存住房公积

金的目的依据、适用范围、缴存对象、管理方式、管理原则。

第二章账户设立，共有五条。明确灵活就业人员缴存账户

设立、转移、启停及办理渠道等相关内容。
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第三章缴存管理，共有九条。明确灵活就业人员缴存基数

范围、缴存比例范围、定期计息、个税抵扣等规定与单位缴存

职工一致，遵循国家及我市住房公积金缴存政策规定。

第四章提取管理，共有三条。明确灵活就业人员提取情

形、贷后用途、退出机制等规定。

第五章贷款管理，共有四条。明确灵活就业人员的贷款权

利、贷款条件、贷款政策、核贷因素、贷款期限、贷款偿还、

贷款违约等相关内容。

第六章资金管理，共有三条。明确灵活就业人员缴存公积

金的贴息规则及贷款风险准备金的核定标准。

第七章风险管理，共有四条。明确对灵活就业人员住房公

积金的运作建立全面风险管理防控机制。

第八章附则，共有三条。明确本《办法》解释权限、未尽

事宜处置及实施时间。

三、常见问题

（一）灵活就业人员缴存的住房公积金是否可以在个人应

纳税所得额中扣除？

答：灵活就业人员参照本办法缴存的住房公积金，可以按

照法律规定在个人应纳税所得额中扣除。

（二）灵活就业人员的公积金缴存特点是什么？

答：总体来说，灵活就业人员的缴存方式更灵活。



— 3 —

在《办法》第十四条中明确灵活就业缴存人的月缴存额为

缴存基数乘以缴存比例，四舍五入到元。灵活就业缴存人最

低缴存金额，按上一年度当地最低工资标准乘以住房公积金

最低缴存比例确定，最高不高于单位缴存职工年最高缴存上

限。缴存比例在 10%～24%范围内自主确定。

在《办法》第十五条中明确灵活就业缴存人可以在每个住

房公积金年度（自然年度）内按上述范围调整一次住房公积

金缴存基数和缴存比例。

（三）灵活就业人员与在职职工缴存是如何接续的？

答：《办法》第十八条建立了灵活就业人员缴存与在职职

工接续的机制。灵活就业缴存人在灵活就业和单位就业之间转

变的，应将住房公积金个人账户转至单位住房公积金账户，

按照建制单位缴存职工政策继续缴存、使用住房公积金，

《缴存使用协议》即时终止。同时，建制单位缴存职工与单

位终止劳动关系的，缴存人与公积金中心签订《缴存使用协

议》可自愿转为灵活就业缴存人，按灵活就业人员政策继续

缴存、使用住房公积金。以上两种情况，职工缴存的公积金

账户余额均可参与贷款额度计算，缴存时间可连续计算。

（四）灵活就业人员可以提取使用住房公积金吗？

答：《办法》第四章为灵活就业人员提取住房公积金业务

管理。其中，第二十二条明确了提取情形；第二十三条明确了

住房公积金贷款未结清前，灵活就业人员应优先以偿还住房公
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积金贷款申请提取；第二十四条明确了销户提取的情形及销户

提取后再次开户缴存的条件。

（五）灵活就业人员如何享受住房公积金贷款政策

答：《办法》第五章为灵活就业人员住房公积金个人住房

贷款业务管理。四川省和重庆市行政区域内正常缴存住房公积

金的灵活就业人员，在广安市行政区域内购买首套或第二套

改善性自住住房，可申请住房公积金贷款。

灵活就业缴存人申请住房公积金贷款的，贷款额度计算

方法如下：

1.不得高于管委会确定的本市公积金贷款最高额度；

2.不得高于按借款申请人住房公积金账户缴存余额倍数、

缴存时间系数、风险防控系数综合计算的贷款额度，即贷款

额度=借款申请人公积金缴存余额×缴存余额倍数×缴存时间系

数×风险防控系数；

3.不得高于扣除规定比例首付款金额后剩余的房屋价款；

4.不得高于按借款申请人还贷能力系数（每月还款额与月

收入之比）确定的贷款限额；

5.借款申请人债务情况、信用状况等其他影响贷款额度的

因素。

最高贷款额度、最低首付款比例、缴存余额倍数、缴存

时间系数、风险防控系数以及还贷能力系数参照单位缴存职

工贷款政策制定规则由公积金中心根据资金流动性状况，充
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分考虑资金安全、效率以及房地产市场情况，适时调整确定

公布执行。

每笔公积金贷款的可贷额度综合上述事项限额标准后取

最低值确定。


